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poder judiciario
tribunal de justica do estado do piaui
GABI NETE DO Presi déncia do TJPI

PROCESSO N°: 0759118-87.2020.8.18.0000
CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555)

ASSUNTO(S): [Liminar]

REQUERENTE: ESTADO DO PIAUI

REQUERIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PIAUI

DECISAO

EMENTA
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. AGCAO CIVIL PUBLICA MOVIDA
PELO MINISTERIO PUBLICO E DEFENSORIA PUBLICA. LIMINAR QUE
DETERMINA A INTERDIGAO DA VILA DO ANCIAO E REMANEJAMENTO
EMERGENCIAL DOS IDOSOS EM PLENA PANDEMIA, ALEM DE
RETIRAR DO ESTADO QUALQUER DISCRICIONARIEDADE NA
PRESTACAO DESSE SERVICO PUBLICO. RISCO VIOLAGCAO A ORDEM
PUBLICA, NA ACEPCAO DE ORDEM JURIDICO-CONSTITUCIONAL E
ORDEM ADMINISTRATIVA. INTERFERENCIA INDEVIDA NO MERITO
ADMINISTRATIVO E AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES.
TRANSFERENCIA DE IDOSOS EM PLENA PANDEMIA. PERIGO DE
DANO INVERSO. SUSPENSAO DEFERIDA.

| — RELATORIO

1. Trata-se de Pedido de Suspensado de Decisdo Liminar interposto pelo
Estado do Piaui, com o objetivo de sustar a eficicia de decisdo liminar proferida nos autos
do Processo n° 0822616-28.2020.8.18.0140 pelo Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da 12
Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarca de Teresina — Pl.

2. Cuida-se, na origem, de Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica Estadual na data de 06 de outubro de 2020, com pedido liminar,
alegando que a Instituicdo de Longa Permanéncia de Idosos — ILPI Vila do Anciéo
apresenta inumeras irregularidades como auséncia de alvara de funcionamento, licenca
sanitaria e atestado de regularidade e aprovacdo do Corpo de Bombeiros, por falta de
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projeto de prevencédo de incéndio, colocando em risco a situacdo de 60 (sessenta) idosos
institucionalizados & época, conforme dados constantes no Inquérito Civil 136/2014.

Alegam, ainda, que os idosos nela institucionalizados estédo sofrendo sérios riscos
de ter a saude mental e fisica comprometida, pois a falta de higiene do local, o0 uso coletivo de
roupas intimas, a nao higienizacao bucal dos idosos, dentre outros aspectos demonstram o grave
risco a que sao submetidos os moradores da Vila do Ancido. Ressaltam, também, o risco a saude
e integridade fisica dos idosos que possam ser acolhidos na ILPI Vila do Ancido, por serem mais
suscetiveis a contaminagao pelo Corona virus.

2.1. Nessa Acdo Civil Publica, dentre outros, foram formulados os seguintes
pedidos principais:

“Ante todo o exposto, requer-se:

1) A concessao de tutela de urgéncia, consubstanciada na decretacao da
INTERDICAO PROVISORIA DO PREDIO EM QUE FUNCIONA A ILPI VILA
DO ANCIAO e na determinacdo de que o Estado do Piaui faca o
remanejamento emergencial dos idosos ali abrigados, e o acolhimento
daqueles advindos do interior de nosso Estado, para a/na rede
hoteleira desta Capital, com a disponibiliza¢c8o de pessoal/cuidadores
em numero suficiente, ainda que contratados de forma emergencial, de
modo a se fazer todo 0 necessario para o abrigamento emergencial desses
idosos até que sejam regularizados os problemas existentes na ILPI Vila do
Ancido, sob pena de multa diaria e pessoal ao gestor no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento da medida;

2) Caso V. Exa. ndo entenda pelo remanejamento/acolhimento
emergencial dos idosos para a/na rede hoteleira de Teresina, a
concessdo de tutela de urgéncia, consubstanciada na decretagédo da
INTERDICAO PROVISORIA DO PREDIO EM QUE FUNCIONA A ILPI VILA
DO ANCIAO e na determinacdo de que o Estado do Piaui faca, em
05(cinco) dias, o remanejamento emergencial dos idosos ali abrigados,
e o0 acolhimento daqueles advindos do interior de nosso Estado,
para/em outro prédio, com condi¢cdes de salubridade, seguranca e
acessibilidade, obedecidas todas as normas legais supramencionadas e
disposi¢cdes regulamentares, em especial a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais e as normas da ANVISA, de modo a se fazer
todo o necessario para o abrigamento emergencial desses idosos até que
sejam regularizados os problemas existentes na ILPI Vila do Ancido, sob
pena de multa diria e pessoal ao gestor no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) por dia de descumprimento da medida;

3) Em definitivo, a CONDENACAO do Requerido & OBRIGACAO DE
FAZER, consistente na REGULARIZACAO DA SITUAGAO JURIDICA,
FISICA E FUNCIONAL DA INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS “VILA DO ANCIAQ”, ante a sua irregular constituicao,
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méxime no que diz respeito as licencgas indispensaveis ao seu
funcionamento, ao oferecimento de instalagdes fisicas em condicdes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, a
disposicdo de mobilidrio adequado, a apresentacdo de regimento interno
com objetivos estatutarios e plano de trabalho, tudo compativel com os
principios das Lei n® 8842/94 — Politica Nacional do ldoso, Lei Estadual n°
5244/02 — Politica Estadual do Idoso, da Resolucdo de Diretoria Colegiada
n° 283/05, da Vigilancia Sanitaria Nacional, 6rgdo vinculado ao Ministério da
Salde, da Portaria SEAS n° 73, de 10 de maio de 2001, do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, e da Lei n° 10.741/2003 — Estatuto do
Idoso, devendo o Requerido providenciar, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias, sob pena de multa diaria e pessoal ao gestor no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia de descumprimento da medida, as
seguintes medidas, ja especificadas na minuta de TAC proposta ao Réu
(Doc. 76 antes citado), mormente no sentido de que:

..." (com destaques).

2.2. Instado a se manifestar no prazo de 72 horas sobre o pleito liminar, o
Estado do Piaui, em 11 de outubro 2020, requereu o indeferimento da mesma, invocando,
entre outras coisas, o principio da separacdo dos Poderes, a auséncia de previsao
orcamentaria, principio da legalidade e proporcionalidade e o principio da proibicdo de
estorno de verbas publicas.

2.3. Na data de 23 de novembro de 2020, o MM. Juiz de piso deferiu a medida
liminar (fls. 172/178 do Id 2889969) nos seguintes termos:

“(...) ANTE O EXPOSTO, defiro o pedido de tutela de urgéncia para decretar
a INTERDICAO PROVISORIA DO PREDIO EM QUE FUNCIONA A ILPI
VILA DO ANCIAO e determinar que o Estado do Piaui faca, em 15 (quinze)
dias, o remanejamento emergencial dos idosos ali abrigados, e o
acolhimento daqueles advindos do interior de nosso Estado, para/em
outro prédio, com condicdes de salubridade, seguranca e
acessibilidade, obedecidas todas as normas legais supramencionadas
e disposicdes regulamentares, em especial a Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais e as normas da ANVISA, de modo a se fazer
todo o necessério para o abrigamento emergencial desses idosos até que
sejam regularizados os problemas existentes na ILPI Vila do Anci&o...”
(grifou-se).

3. Vislumbrando a ocorréncia de grave lesdo a ordem juridico-processual, a
ordem publica e a salde, e grave lesdo a ordem administrativa e juridico-constitucional,
assim como a prestacdo do servigo de assisténcia social fornecido na Vila do Anciéo,
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expondo os acolhidos na instituicdo a manifesto risco de se verem desassistidos da
adequada prestacado do servigco publico e indevidamente expostos aos riscos oriundos da
pandemia do COVID-19, o Estado do Piaui protocolou, em 30 de novembro de 2020, o
presente pedido de Suspensé&o com ID N° 2889917.

De inicio, aduz o peticionante que a demanda se originou de Inquérito Civil
instaurado em 2014 e muitos dos fatos que ocasionaram a instauracdo de referido
inquérito sequer persistem, eis que adotadas inUmeras providéncias pelo Estado do Piaui, a fim
de aperfeicoar cada vez mais a prestacéo do servico de assisténcia social na ILPI supracitada.
Afirma, ainda, que o Laudo de vistoria do corpo de bombeiros acostado aos autos refere-se a
inspecgdo realizada no dia 02 de outubro, ja no dia 10 de outubro foram o adquiridos extintores
para sanar a deficiéncia apontada.

Com o objetivo de corroborar as afirmacdes acima, o Estado do Piaui, por meio da
Procuradoria do Estado, anexou aos autos uma série de fotos de varios ambientes reformados
e em bom estado de funcionamento e assepsia da referida Instituicao.

Ressalta, por fim, o risco que pode ocasionar o realojamento, no exiguo prazo de 15
dias, dos acolhidos da Vila do Ancido, sem abertura para prévio planejamento e resguardo,
seja na continuidade da presta¢cao do servico de assisténcia social fornecido na instituicdo, bem
como, na indevida exposicdo a qual sofrerdo os idosos, pertencentes ao grupo de risco da
COVID19, a sua saude em face da drastica mudanca a ser adotada para fins de cumprimento da
ordem judicial.

Em sintese, esse é o relatério. DECIDO.

Il — CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO

4. Em pedido de suspensdo de liminar ou sentenca, ndo se examina o merito
da causa em que deferida a liminar, a sentenca ou tutela provisoéria, conforme a orientacao
do Supremo Tribunal Federal: AgRg na SS 341-SC, PI., rel. Min. Sydney Sanches, unanime,
RTJ 140/366 e Lex-JSTF 166/249; AgRg em SS 282-CE, PI., rel. Min. Néri da Silveira,
unanime, RTJ 143/23; AgRg em SS 490-RJ, PI., rel. Min. Sydney Sanches, unédnime, RTJ
149/727; AgRg em SS 471-DF, PI., rel. Min. Sydney Sanches, por maioria, RTJ 147/512.

Cabe lembrar que a suspenséo dos efeitos da liminar ou de sentenca é medida
excepcional e nao tem natureza juridica de recurso, ndo propiciando, assim, a devolucéo do
conhecimento da matéria, para eventual reforma.

Com efeito, in casu, a analise do pedido deve restringir-se a verificagdo de possivel
lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislacdo de
regéncia, sem adentrar no mérito da causa originaria e principal, de competéncia do juizo de
primeira instancia.

Mas forcosamente se deve examinar minimamente o objeto da Acdo em que
deferida a decisdo judicial atacada, jA que a suspensao de decisdo judicial € medida de
contracautela, estando, por isso, sujeita aos mesmos requisitos das medidas de cautela, que
sdo: fumus boni juris e periculum in mora.

Assim, é necessario que se exercite um juizo minimo sobre a questao juridica
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deduzida na agédo principal, ou seja, sobre o fumus boni juris (plausibilidade) da alegacéo
gue levou a concessédo da liminar, tutela provisoria ou sentenca, conforme tem apontado o
Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA:
SUSPENSAO. MERITO DA SEGURANCA: DELIBACAO. COMPETENCIA
DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

I. - Matéria constitucional discutida e decidida na acdo de seguranca.
Competéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal para apreciacdo
do pedido de suspensédo da seguranca. Lei n° 8.038, de 1990, art. 25.

Il. - Mérito da causa: delibacao: necessidade de, na decisdo que examina
0 pedido de suspensédo da seguranca, observar-se um minimo de
delibacdo da matéria discutida na seguranca. E que, se para a
concessao da cautelar, examina-se a relevancia do fundamento, o
fumus boni juris e o periculum in mora Lei n® 1.533/51, art. 7, Il - na sua
suspensdo, que constitui contracautela, nao pode o Presidente do
Tribunal furtar-se a um minimo de apreciacdo daqueles requisitos.
Precedente do STF: SS 846 (AgRg)-DF, Pertence, Plenério, 29.5.96, "DJ"
de 08.11.96.

(.

V. - Agravo néo provido.”

(AgRg na SS 1.272-RJ, PI., rel. Min. Carlos Velloso, por maioria, RTJ
177/587)

Também em igual sentido, estas outras decisdes do Supremo Tribunal Federal:
AgRg na SS 846-DF, Plenario, rel. Min. Sepulveda Pertence, por maioria, DJU 08/11/1996; AgRg
em SS 1.073-PE, Plenario, rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, RTJ 163/887; AgRg em SS
1.149-PE, PI.,, rel. Min. Sepulveda Pertence, unanime, RT 742/162; EDcl no AgRg na SS 5.049-
BA, Plenério, rel. Min. Ricardo Lewandowski, unanime, DJe 13/05/2016; AgRg na SS 5.248-RN,
Plenario, rel. Min. Dias Toffoli, unanime, DJe 17/03/2020.

5. Dito iss0, cabe lembrar que o pedido de suspensao é incidente processual
gue autoriza o Presidente do Tribunal a retirar a eficacia de decisao liminar ou de
antecipacdo de tutela proferida por magistrado de primeiro grau “para evitar grave leséo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas”, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei
7.347/1985, art. 4°, caput, da Lei n°© 8.437/92 e art. 1° da Lei n°® 9.494/97, a saber:

Lei 7.347/1985:

“Art. 12 (...)

1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publica,
podera o Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do
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respectivo recurso suspender a execuc¢do da liminar, em deciséo
fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no
prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacéo do ato.

Lei 8.437/1992:

“Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento
do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucgéo
da liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a salde, a seguranga e a
economia publicas.

Lei 9.494/1997:

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cadigo
de Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unico e 7° da Lei n°
4.348, de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n®5.021, de 9 de
junho de 1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n® 8.437, de 30 de junho de
1992.

Entretanto, para a concessao do pedido de suspensao de liminar requer esteja
plenamente caracterizada a ocorréncia ou risco de grave de lesao a esses bens juridicos difusos
tendo em vista o carater de excepcionalidade da medida.

lIl - CONSIDERACOES SOBRE O ACERVO PROBATORIO JUNTADO AO PSL

6. Se no pedido de suspensédo de liminar, como visto, deve-se ser examinado
minimamente o mérito da acdo em que foi concedida a decisdo que se pretende suspender,
com mais razdo deve ser sindicada a documentacao juntada ao presente pedido de
suspensao.

E aos presentes autos foi juntada a inicial da Acdo Civil Publica e muitos
documentos que instruem essa acdo em 1° grau.

7. Proposta em 06/10/2020 e originada do procedimento preliminar de 2012 (fls.
78/81 do Id 2889926) depois transformado no Inquérito Civil Pablico n° 136/2014 (fl. 72 do Id
2889926), a Acao Civil Publica foi instruida com fotografias que certamente retratam uma
situacdo de grave inadequacédo da estrutura, das dependéncias da Vila do Ancido, pondo
em riscos o0s idosos internos e reclamando providéncias por parte do Poder Publico.

Aos autos dessa Acao Civil Pablica, foram juntados diversos “Pareceres Técnicos”,
“Relatérios Técnicos”, “Relatérios de Inspecdo” e “Autos de Fiscalizacdo” entre o periodo de 2012
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a 2020, conforme a seguinte sequéncia:

i) Relatério Técnico de 05/11/2012 (fls. 90/94 do |d 2889926);

ii) Relatorio de Inspecéo de 04/12/2014 (fls. 95/97 do Id 2889926);

iii) Auto de Fiscalizagao de 08/10/2015 (fls. 125/140 do Id 2889926);

iv) Relatério de Vistoria Técnica de 16/03/2017 (fls. 156/161 e 162/167 do Id
2889926), inclusive com a juntada de fotografias (fls. 157/161 e 163/167 do |d 2889926);

v) Auto de Fiscalizacdo de 16/03/2017 (fls. 168/177 do Id 2889926 e fls. 1/7 do Id
2889966);

vi) Relatério de Inspecdo de 25 a 26/06/2018 (fls. 41/55 do Id 2889966,
especialmente fls. 49/51);

vii) Relatério de Vistoria Técnica n° 60/2018, de 06/07/2018 (fls. 56/69 do Id
2889966), com a juntada de algumas fotografias (fls. 57/66 do Id 2889966);

viii) Relatério de Vistoria Técnica de 25/07/2018 (fls. 70/76 do Id 2889966);

ix) Relatério de Vistoria Técnica de 21/05/2019 (fls. 89/104 do Id 2889967);

x) Relatério de Vistoria Técnica n° 44/2019 de 17/05/2019 (fls. 105/126 do Id
2889967), no qual anexaram fotografias (fls. 106/115 do Id 2889967);

xi) Relatorio de Vistoria Técnica 78/2019 de 13/08/2019 (fls. 175/177 do Id
2889967 e de fls. 1/6 do Id 2889968), onde juntaram fotos (fl. 177 do Id 2889967 e fls. 1/6 do
Id 2889968);

xii) Relatério de Vistoria Técnica de 1°/07/2020 (fls. 28/48 do |d 2889968), onde
se registra o envio do Plano de Contingéncia para o Enfrentamento do Novo Coronavirus;

xiii) Relatério de Vistoria Técnica de 23/07/2020 (fls. 49/53 do Id 2889968), onde
se registra a inexisténcia do Plano de Contingéncia para o Enfrentamento do Coronavirus.

Nos documentos listados, elaborados nos anos de 2017, 2018 e 2019 foram
juntadas fotografias que revelam graves deficiéncias na estrutura da edificacdo e grande
precariedade das suas instalagdes.

Posteriormente, em 07/10/2020, dia seguinte ao propositura da A¢édo, o Ministério
Publico e a Defensoria peticionam (fls. 157/158 do Id 2889968) requerendo a juntada de acervo
fotogréfico “colhido em inspec¢fes” (fls. 163/177 do Id 2889968 e fls. 1/89 do Id 2889969) pelos
autores e Termo de Notificacdo e Interdicdo (fls. 159/160 do Id 2889968) e Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (fl. 161/162 do Id 2889968).

Assim, além de existirem fotografias da Vila do Ancido em varios momentos (nos
anos de 2017 a 2019), os proprios autores requerem a juntada de acervo fotografico e informam
gue ele foi “colhido em inspec¢des”, indicando que nesse acervo existem fotografias tiradas
em mais de uma ocasido e, por consequéncia, ndo retratam necessariamente a situagao
atual da Vila do Anciéo.

8. Por sua vez, na peticdo deste PSL, o Estado do Piaui afirma “que muitos
dos fatos que ocasionaram a instauracéao de referido inquérito sequer persistem, eis que
adotadas inUmeras providéncias pelo Estado do Piaui a fim de aperfeicoar cada vez mais a
prestacdo do servico de assisténcia social na ILPI supracitada” (fl. 5 do Id 2889918).

Depois, em 02/12/2020, o Estado juntou a estes autos “Laudo Técnico de Vistoria”
(Id 2901721) da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos — SASC, onde
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afirma que as fotografias juntadas na A¢éo Civil Pablica retratam uma realidade anterior e
gue atualmente a Vila do Ancido ndo oferece riscos aos idosos, afirmando o seguinte:

“Ap0s vistoria realizada no local em 27/11/2020, foi constatado que muitos
dos locais citados na Ac¢éao Civil Publica, ndo condizem com a situacdo atual
dos mesmos, conforme relatdrio fotografico em anexo.

Antes, vale ressaltar que o local foi reformado em 2018, com inicio no més
06/2018 e termino em12/2018.

O material juntado aos Autos, apesar de tratar-se da estrutura fisica da Vila
do Ancido, retratam realidade anterior a reforma citada acima, induzindo
assim circunstancia diferente da ora avaliada.

Em termos estruturais, o imével encontra-se em perfeitas condi¢des de uso,
nao oferecendo riscos aos usuarios.”

Na mesma data, aos autos do PSL juntou também Relatério Fotogréafico (ld
1901722) comprovando a correcédo de varios dos problemas ilustrados por fotografias
juntadas a Acdao Civil Publica.

Com relacéo aos problemas relativos ao projeto e instalacdo de sistema de combate
a incéndio, relatados no Termo de Notificacéo e Interdicao (fls. 159/160 do Id 2889968) e no Auto
de Vistoria (fl. 161/162 do Id 2889968), o Estado juntou Ordem de Servi¢o para instalacdo de
extintores e também fotografias dos extintores ja instalados (fls. 1/6 do Id 2889970).

Outra medida que era cobrada pelo Ministério Publico e que foi adotada foi a
elaboragéo de Plano de Contingéncia para o Enfrentamento da Pandemia do Novo Coronavirus —
unidade operacional Vila do Anciéo (fls. 144/156 do Id 2889968).

Com isso, também né&o se pode ignorar que o Estado do Piaui j4 adotou varias
medidas que sanaram parte dos problemas relatados na a¢édo, comprovando que estéa
atuando para melhor as instala¢fes da Vila do Ancido.

9. Nao se discute nem se ignora os elevados propdsitos que levaram a
propositura da Acao Civil Publica, que visa a protecéao, acolhimento e amparo das pessoas
idosas.

E amparar os idosos é dever de todos nés, da familia, da sociedade e do Estado
(CF, art. 230), no entanto, a determinacédo de interdicdo proviséria da Vila do Ancido com
remanejamento emergencial, no exiguo prazo de 15 dias, dos idosos abrigados e
eventualmente de outros advindos do interior do Estado para outro prédio com condicfes de
salubridade, seguranca e acessibilidade.

Para executar a liminar, o Estado teria de encontrar “outro prédio, com condi¢cdes
de salubridade, seguranca e acessibilidade, obedecidas todas as normas legais
supramencionadas e disposi¢des regulamentares” e depois de encontra-lo tera de compra-lo
ou aluga-lo, mas para isso ter4 de observar os requisitos e formalidades da Lei de Licitacdes (Lei
n° 8.666/1993), a comecar por uma avaliacdo prévia do preco do imdével ou do seu aluguel,
evidentemente esse procedimento de contratacdo néo se conclui em 15 dias, como consta na
liminar.
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Assim, considerando as providéncias que ja foram adotadas pelo Estado e

exiguidade de prazo fixado na liminar, com fundamento no principio da proporcionalidade e tendo
em vista que o remanejamento de idosos em plena “segunda onda” de Covid-19, acaba por criar
riscos ainda maiores aos idosos que se pretende proteger e amparar, ocasionando assim
periculum in mora inverso certamente bem superior ao que levou a concessao da medida
urgéncia.

Por esse motivo, pode-se afirmar que é mais prudente suspender a liminar. Além
disso, a liminar cria risco de grave lesdo a ordem publica.

IV — DO RISCO DE GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA - Decis&o que viola o principio
constitucional da separagéo dos poderes e a ordem administrativa

10. Na liminar concedida, determinou-se que o Estado deveria obedecer a “
todas as normas legais supramencionadas e disposi¢cdes regulamentares, em especial a
Tipificagcdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais e as hormas da ANVISA”.

Assim, a liminar determina que o Estado do Piaui se submeta compulsoriamente a
Portaria MPAS/SEAS n° 73, de 10 de maio de 2001, que estabelece normas de funcionamento de
servicos de atencao ao idoso no Brasil.

Trata-se de Portaria expedida pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
6rgao vinculado ao extinto Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, assim, segundo a
liminar, o Estado é obrigado a observar mera Portaria, editado por autoridade subordinada a
Ministro de Estado, que estabelece minuciosa descri¢do das instalacdes dos servigos de atengéo
ao idoso, descrevendo as dependéncias (inclusive cobmodos e area minima), o quadro de
servidores (a quantidade médicos, enfermeiros, cuidadores, etc.) e mobiliario (quantidade de
mesas, cadeiras, fogdes, geladeiras, freezers, etc.).

Pela liminar, a Administracao Publica estadual, na assisténcia aos idosos,
estaria vinculada a ato normativo inferior a lei, regulamento (CF, art. 84, IV) e inferior até a
instrugcdes ministeriais (CF, art. 87, 1), tendo sua atuacao tolhida e presa a esse ato
infralegal subalterno, o que evidentemente infringe, além do principio federativo (CF, arts.
19, 18 e 25), o principio da separacdo dos poderes (art. 2°, CF).

11. Evidentemente, o Estado deve prestar a melhor assisténcia possivel as
pessoas idosas, mas segundo sua capacidade orcamentaria e conforme a Constituicéo e
as leis disciplinam essa atividade.

No entanto, por forca da Constituicdo Federal, as a¢gBes de assisténcia social tém
como diretriz a “descentralizacédo politico-administrativa”, cabendo a Unido editar normas
gerais, conforme os seguintes dispositivos constitucionais:

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;
.)"
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“Art. 204. As a¢cBes governamentais na area da assisténcia social serédo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacédo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

(...)" (grifou-se).

Como nao poderia ser diferente, a descentralizacao administrativa é também diretriz
preconizada pelo art. 4°, 1V, da Lei n® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que disp8e sobre politica
nacional do idoso.

Assim, cabendo a Unido a edicdo de normas gerais, o que evidentemente néo é
a Portaria MPAS/SEAS n° 73/2001, se o Estado fosse obrigado a obedecer a essa Portaria
ou a qualquer norma infralegais editadas por 6rgédo subalterno da Unido, restaria violada
claramente a descentralizacdo administrativa estabelecida na Constituicdo, até mesmo por
gue essa Portaria disciplina completamente a forma de prestacdo do servico publico,
estabelecendo o quadro de pessoal necessario, 0 mobiliario que cada dependéncia deve ter, etc.

Evidentemente, a Administracdo estadual pode discricionariamente observar essa
Portaria, mas ndo pode ser compelida a isso pela liminar, sob pena de restarem afrontados os
principios constitucionais federativo e da separacao dos poderes.

12. A subtracao praticamente total da liberdade na prestacao de assisténcia
social aos idosos esta bem retratada na minuta de Termo de Ajustamento de Conduta e
Compromisso (fls. 58/89 do Id 2889968) que o Ministério Publico e a Defensoria
apresentaram ao Estado do Piaui antes da propositura da Acéo Civil Publica, assim como
também estd nos pedidos formulados na agao civil publica.

Na Clausula 12 dessa minuta de Termo, pretendia-se que o Estado submeta a “
aprovacao” do Ministério Publico e da Defensoria Publica os seguintes documentos:
modelo de contrato de prestacdo de servicos ndo onerosos firmados com os idosos,
Regimento Interno da Vila do Ancido, Modelo do Plano Individual de atendimento do idoso,
modelo de lista dos eventos sentinelas, etc.

Essa Clausula corresponde ao item 3.3 do pedido formulado na inicial da acao
civil publica interposta.

Com o devido respeito, nem o Ministério Publico nem a Defensoria tém competéncia
para realizar esse tipo de controle, ndo se encontrando entre suas atribui¢cdes realizar a
“aprovacéo” de atos administrativos realizados por outros Poderes, como é caso do Poder
Executivo.

Na Clausula 32 dessa mesma minuta de Termo, pretendia-se obrigar o Estado a
observar o item 9.8 na modalidade IIl da Portaria MPAS/SEAS n° 73/2001 que lista com imenso
detalhamento os equipamentos e mobiliario que deve constar em cada dependéncia (sala,
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cozinha, dormitérios, etc.) da Vila do Ancido.

De igual modo, essa clausula esta no pedido formulado na acgéo civil publica, em
especial no item 3.5 do pedido.

13. Com a acdo civil publica, com mais de 100 (cem) pedidos, na préatica, o
Ministério Publico e a Defensoria querem eliminar qualquer margem de discricionariedade
do Estado no atendimento as pessoas idosas na Vila do Ancido e a liminar concedida,
como ja visto, determina observancia de ato infralegal editado por 6rgédo subalterno,
eliminando a discricdo do Estado no atendimento aos idosos.

Como ja visto nos arts.203 e 204 da Constituicdo, a assisténcia social aos idosos é
prestada com descentralizacdo politico-administrativa, cabendo registrar que o Estado
desempenha relevante papel na assisténcia as pessoas idosas.

Assim, uma vez observados os parametros legais, compete ao Estado do Piaui
planejar e executar a assisténcia aos idosos, no seu territério, como forma de manifestacédo
legitima do Poder Executivo Estadual.

A liminar ao determinar interdicdo de prédio publico, remanejamento emergencial de
idosos, em plena pandemia, para outro prédio, além de determinar a observancia de normas
infralegais editadas por autoridade subalterna, além de impedir a prestacdo do servico de
assisténcia social, também retira do Estado qualquer a possibilidade de disciplinar esse servico,
constituindo assim risco de grave lesédo a ordem publica na acepcéo de “ordem administrativa
geral”, equivalente a execucéo dos servigos publicos e o devido exercicio das funcbes da
administracdo pelas autoridades constituidas, como tem decidido o Supremo Tribunal Federal:
AgRg na SS 284-DF, rel. Min. Néri da Silveira, unanime, DJU 30/04/1992; AgRg na SS 846-DF,
Plenario, rel. Min. Sepulveda Pertence, por maioria, DJU 08/11/1996; AgRg no AgRg na Pet
1890-CE, Plenario, rel. p/ac. Min. Carlos Velloso, por maioria, DJU 05/03/2004; AgRg na STA
112-PR, Plenétrio, rel. Min.2 Ellen Gracie, por maioria, DJe 04/04/2008.

14. Nesse particular, impende destacar que o Supremo Tribunal Federal tem
entendido que eventuais restricdes ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao
Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas, implicam, em regra, violacao ao
Principio da Separacgéo dos Poderes, a saber:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULAGAO
DE RECEITAS TRIBUTARIAS A SETORES DA POLITICA EDUCACIONAL.
ARTS. 309, § 1°, 314, CAPUT E 88§ 2° E 5°, E 332 DA CONSTITUIGAO DO
RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 2°, 5°,
61, § 1°, INC. Il, AL. B, 165 e 212 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou serem
inconstitucionais normas que estabelecem vinculagdo de parcelas das
receitas tributarias a 6rgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a
vedacao do art. 167, inc. IV, da Constituicdo da Republica, e restringirem a
competéncia constitucional do Poder Executivo para a elaboragcdo das
propostas de leis orcamentérias. Precedentes.
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2. As restricdes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais
conferidas ao Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre
os Poderes.

...
(ADI 4.102-RJ, rel. min. Carmen Lucia, por maioria, DJe 10/02/2015.)

Dito isto, cumpre analisar o caso sub judice.

Assim, no presente caso, considerando a competéncia constitucionalmente atribuida
ao Estado do Piaui para a execucdo da politica publica de assisténcia aos idosos, a liminar
concedida representa indevida interferéncia do Poder Judiciario no desenvolvimento da politica
estadual de assisténcia ao idoso.

Com efeito, impende destacar que o Judiciario ndo pode imiscuir-se no &mbito do
mérito do ato administrativo, por implicar isso usurpacdo de competéncia e, consequentemente,
violag&o do principio da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°, CF), conforme
remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“O Estado Democratico de Direito republicano impde a Administracao
Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada ndo, apenas, pela
sua avaliacao unilateral a respeito da conveniéncia e oportunidade de um
ato, mas, sobretudo, pelos direitos fundamentais e demais normas
constitucionais em um ambiente de perene dialogo com a sociedade. 4. O
Poder Judiciario ndo deve atuar como “Administrador Positivo”, de modo a
aniquilar o espaco decisério de titularidade do administrador para decidir
sobre o que é melhor para a Administracao (...)

(RE 837.311-PI, Plenario, relator Ministro Luiz Fux, por maioria, DJe
18/04/2016, com grifos).

Assim, considerando que “nao cabe ao Judiciario imiscuir-se na conveniéncia e oportunidade dos
atos da Administracéo, adentrando indevidamente na gestéo politica propria do Poder Executivo,
sob pena de violagao do principio da separagédo e independéncia dos poderes[1]”, tenho por
caracterizado risco de grave lesao a ordem publica por esse aspecto, em conformidade com a
prépria jurisprudéncia desta Egrégia Corte.

Face o exposto, entendo configurada a alegada leséo a ordem publica, entendida assim como
ordem administrativa e verifico a existéncia de elementos autorizativos para a suspenséao da
decisédo proferida em primeira instancia.

V - DISPOSITIVO
Em virtude do exposto, nos termos do art. 4° da Lei n°® 8.437/1992 e art. 1° da Lei n°
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9.494/1997, DETERMINO A SUSPENSAO da eficacia da decisdo concessiva de tutela de
urgéncia proferida pelo juizo da 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica da Comarcar de Teresina
(PI) nos autos da Acéo Civil Publica n® 0822616-28.2020.8.18.0140, até o transito em julgado da
decisdo de mérito na referida acao.

Comunique-se, imediatamente, o Exmo. Sr. Juiz da 12 Vara dos Feitos da Fazenda
Publica.

Intime-se 0os Requeridos para se manifestares nos autos, nos termos do art. 328 do
RITJPI.

Publique-se.

Teresina (PI), 21 de dezembro de 2020

Des. Sebastido Ribeiro Martins
PRESIDENTE DO TJPI

[1](TJPI | Suspenséao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela N° 2016.0001.005850-2 | Relator: Des.
Presidente | Presidéncia | Data de Julgamento: 20/04/2017)
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